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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

====================================================================

от «11» декабря 2020 г.                                                                    г. Железногорск-Илимский 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/2
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Экспертиза проекта решения Думы Брусничного сельского поселения 

«О бюджете Брусничного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, в рамках заключенного Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Брусничного сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.11.2020г. № 15, Контрольно-счетной палатой района проведена экспертиза проекта решения Думы Брусничного сельского поселения «О бюджете Брусничного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета). По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.

При проведении экспертизы проекта бюджета оценивалось его соответствие действующему бюджетному законодательству и планово-прогнозным документам, а также внутренней согласованности и обоснованности состава показателей бюджета.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.20 Положения о бюджетном процессе в Брусничном муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Брусничного сельского поселения от 13.11.2017г. № 49 (далее – Положение о Бюджетном процессе) одновременно с проектом решения «О бюджете Брусничного муниципального образования» представлены следующие документы и материалы: 
- основные направления бюджетной и налоговой политики Брусничного сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; 
- Пояснительная записка к проекту бюджета; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год; 
- реестр источников доходов;

- реестр расходных обязательств;

- иные документы и материалы.                                    
Для проведения экспертизы в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района (далее - КСП района) Брусничным муниципальным образованием (далее – Брусничное МО или Брусничное СП) направлен проект бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Анализ отдельных материалов, представленных одновременно

с проектом бюджета

В соответствии с требованиями ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проектов бюджета основывается, в том числе на прогнозе социально-экономического развития.

Как следует из пояснительной записки, формирование основных параметров бюджета Брусничного муниципального образования на 2021-2023 годы осуществлено в том числе с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2021-2023 годы, ожидаемых параметров исполнения бюджета поселения за 2020 год.

Прогноз социально-экономического развития Брусничного СП одобрен администрацией поселения путем принятия постановления от 30.10.2020г. № 27 и представлен в форе таблицы, содержащей показатели численности постоянного населения, числа действующих малых предприятий, выручки от реализации товаров (работ, услуг) – нет числовых показателей, численности работающих, фонда оплаты труда – нет числовых показателей, планируемых к уплате налогов, расходов местного бюджета. 

Показатели представлены в виде прогнозных значений на 2020-2023гг. При этом, КСП района отмечает, что в данном случае прогнозными являются показатели для 2021-2023гг.

Также к прогнозному плану представлены анализ численности работающих в Брусничном поселении (таблица) и прогноз доходов бюджета на 2020г. (таблица). 

Следует отметить, что в нарушение ч.4 ст.173 Бюджетного кодекса РФ к прогнозу социально-экономического развития отсутствует пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Постановлением администрации поселения от 30.10.2019г. № 26 утверждены предварительные итоги социально-экономического развития Брусничного СП за 9 месяцев 2020г. и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2020г.

Как следует из Приложения к постановлению № 26, предварительные итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2020г. отражают меры, направленные на повышение уровня и качества жизни населения. 

КСП района отмечает, что при формировании информации о показателях предварительных итогов социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год должны указываться показатели социально-экономического развития, а также значения показателей предварительных итогов и ожидаемых итогов социально-экономического развития (т.е. фактически полученный и ожидаемый результаты за соответствующий период), но не меры, направленные на повышение уровня и качества жизни населения, которые, как следует из Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", должны быть отражены в документах стратегического планирования.


В предварительных итогах некорректно отражена информация о поступлении налогов за 9 месяцев 2020г., поскольку безвозмездные поступления не являются налоговыми доходами.

В целом анализ предварительных итогов не дает представление о ранее утвержденных показателях социально-экономического развития и их значениях, которые были достигнуты по итогам 9 месяцев текущего года. Информация приводится только в части исполнения бюджета. Ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2020г. также не приводятся.

Анализ прогноза социально-экономического развития показал, что приведенные в нем показатели с 2020г. по 2023г. не имеют динамики. Так, численность постоянного населения составит 278 чел., число действующих малых предприятий составит 2 ед.. численность работающих – 29 чел.

Налоговый доходный потенциал согласно показателям прогноза в 2020г. составит 445,0 тыс. рублей, на 2021-2022гг. прогнозируется увеличение по отношению к каждому предыдущему году: 2021г. – 465,4 тыс. рублей (увеличение на 20,4 тыс. рублей), 2022г. – 4 486,8 тыс. рублей (увеличение на 4 021,4 тыс. рублей), на 2023г. прогнозируется снижение по отношению к 2022г. на 3 977,6 тыс. рублей.

Также изменения наблюдаются в показателях расходов местного бюджета.

КСП района отмечает, что основные характеристики бюджета (общий объем расходов) в соответствии с требованиями ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ должны содержаться в решении о бюджете, составление которого, в свою очередь, согласно ст.172 Бюджетного кодекса РФ основывается в том числе и на прогнозе социально-экономического развития.

В соответствии со ст.3 Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" прогноз социально-экономического развития муниципального образования – это документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период. 

С учетом изложенного, по мнению КСП района, прогноз социально-экономического развития не является документом, определяющим основные характеристики бюджета.

Кроме того, следует отметить, что показатель прогноза 2020г. (расходы местного бюджета) не соответствует показателю ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2020г., а общие объемы расходов проекта бюджета на 2021-2023гг. не соответствуют показателям расходов местного бюджета, приведенным в прогнозе.

Также КСП района обращает внимание, что согласно письму Министерства экономического развития Иркутской области от 06.07.2020г. «О разработке прогноза на 2021-2023 годы» главам администраций муниципальных образований Иркутской области с целью своевременной разработки прогноза социально-экономического развития Иркутской области в целом и муниципальных образований на 2021 год и на плановый период до 2023 года направлена форма прогноза социально-экономического развития муниципальных образований на 2021-2023 годы.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период утверждены постановлением администрации поселения от 30.10.2020г. № 29.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых для составления проекта бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основными целями бюджетной политики определены:

- финансовое обеспечение приоритетных направлений расходов, обеспечение бюджетной стабильности и устойчивости;

- повышение эффективности использования бюджетных средств и оптимизация бюджетных расходов;

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

К каждой цели определены задачи, в том числе которые были поставлены в предыдущие периоды и сохранили свою актуальность на 2021-2023гг. 

Анализ задач бюджетной политики указывает на то, что бюджетная политика поселения на 2021-2023гг. направлена на сохранение ранее определенных приоритетов (исполнение в первоочередном порядке социально значимых расходов – на заработную плату с начислениями, социальное обеспечение, коммунальные услуги).

Основными целями налоговой политики определены:

- обеспечение роста отдачи от хозяйствующих субъектов поселения и полноты учета объектов налогообложения;

- сохранение и развитие налогового потенциала поселения;

- эффективное управление муниципальной собственностью.

К каждой цели также определены задачи.

Налоговая политика направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет, сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение бюджетной сбалансированности.

Общая характеристика проекта бюджета Брусничного сельского поселения
В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ в проекте решения Думы Брусничного сельского поселения «О бюджете Брусничного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», содержатся основные характеристики бюджета:
- общий объем доходов бюджета Брусничного сельского поселения предлагается утвердить на 2021 год в сумме 8 110,7 тыс. рублей, на 2022 год – 5 657,4 тыс. рублей, на 2023 год – 5 525,8 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета Брусничного сельского поселения запланирован на 2021 год в сумме 8 113,3 тыс. рублей, на 2022 год – 5 660,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 132,45 тыс. рублей., на 2023 год – 5 528,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 257,8 тыс. рублей.
        Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 БК РФ, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов.

Бюджет Брусничного МО сформирован с превышением расходов над доходами:

- на 2021 год в сумме 2,6 тыс. рублей, что составляет 0,6% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;

- на 2022 год в сумме 2,6 тыс. рублей, что составляет 0,6% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;

- на 2023 год в сумме 3,1 тыс. рублей, что составляет 0,7% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и не превышает предельного значения, установленного п.3 ст. 92.1 БК РФ;
- объем межбюджетных трансфертов, прогнозируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы РФ, утвержден на 2021 год в сумме 1 152,1 тыс. рублей.
-  верхний предел муниципального долга, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям:
- на 1 января 2022 года в сумме 2,6 тыс. рублей, в том числе - 0 тыс. рублей;
- на 1 января 2023 года в сумме 5,2 тыс. рублей, в том числе - 0 тыс. рублей;
- на 1 января 2024 года в сумме 8,3 тыс. руб., в том числе - 0 тыс. рублей; 

- предельный объем муниципального долга в проекте бюджета запланирован на 2021 год в сумме 217,9 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 227,0 тыс. рублей и в 2023 году в сумме 232,0 тыс. рублей;
- согласно п. 3 ст. 184.1 БК РФ законом (решением) о бюджете утверждаются общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. В связи с чем, объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год, составит в сумме 90,0 тыс. рублей и плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 150,0 тыс. рублей, ежегодно.  

Кроме вышеперечисленных показателей, в проекте бюджета Брусничного МО предусмотрено следующее:

- в соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2021 год в сумме 378,0 тыс. рублей, в 2022 год – 396,0 тыс. рублей, в 2023 год – 396,0 тыс. рублей; 
- в проекте решения о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов планируются средства на формирование резервного фонда администрации Брусничного сельского поселения в размере 10,0 тыс. рублей, ежегодно;

- объем расходов на обслуживание муниципального долга бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 1,0 тыс. рублей, ежегодно;

- пунктом 18 текстовой части проекта решения о бюджете Брусничного МО установлено, что основанием для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета является использование (перераспределение) зарезервированных бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджету Брусничного муниципального образования в соответствии с абзацем пятым пункта 3 статьи 217 БК РФ.
         К проекту бюджета представлен Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Брусничного сельского поселения Нижнеилимского района утвержденные постановлением администрации Брусничного СП от 16.09.2013г. № 45.            

         Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту бюджета не содержатся расчеты (обоснования) планируемых бюджетных ассигнований, информация о методах расчета бюджетных ассигнований отсутствует, недостаточно обоснованы источники формирования доходной части – пояснительная записка неинформативна.

Доходная часть бюджета Брусничного сельского поселения
          Доходы бюджета Брусничного СП в проекте бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (ст. 39 БК РФ) на основе оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджет поселения в 2020 году.
           Доходы бюджета Брусничного сельского поселения на 2021 год планируются в сумме 8 110,7 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 435,8 тыс. рублей, или 5% объема доходов бюджета, безвозмездные поступления в сумме 7 674,9 тыс. рублей, или 95% объема доходов бюджета поселения.


В 2022 году доходы бюджета составят 5 657,4 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 454,0 тыс. рублей (8%), безвозмездные поступления – 5 203,4 тыс. рублей (92%). В 2023 году доходы бюджета составят 5 525,8 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 464,0 тыс. рублей (8%), безвозмездные поступления – 5 061,8 тыс. рублей (92%).

                     Структура доходов бюджета Брусничного СП представлена в таблице:

           тыс. рублей

	Наименование
	Оценка

2020 год
	Прогноз

2021 год
	Удельный вес в общем объеме доходов 2021 год
	Темп роста

2021/2020
(-,+)
	Прогноз

2022 год
	Прогноз

2023 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	407,8
	435,8
	5%
	+7%
	454,0
	464,0

	Налоговые доходы
	400,5
	435,8
	5%
	+7%
	454,0
	464,0

	Налог на доходы физических лиц
	51,0
	50,0
	-
	-2%
	50,0
	60,0

	Налог на подакцизные товары
	340,5
	378,0
	5%
	+11%
	396,0
	396,0

	Налог на имущество
	7,0
	7,0
	-
	-
	7,0
	7,0

	Государственная пошлина
	2,0
	0,8
	-
	-60%
	1,0
	1,0

	Неналоговые доходы
	7,3
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	7,3
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	8 055,4
	7 674,9
	95%
	-5%
	5 203,4
	5 061,8

	Дотации
	7 695,4
	7 310,9
	90%
	-5%
	4 837,7
	4 689,4

	Субсидии
	200,0
	200,0
	3%
	-
	200,0
	200,0

	Субвенции
	160,0
	164,0
	2%
	+3%
	165,7
	172,4

	Итого доходов
	8 463,2
	8 110,7
	100%
	-4%
	5 657,4
	5 525,8


         Проектом решения о бюджете предлагается утвердить доходы бюджета Брусничного сельского поселения на 2021 год в размере 8 110,7 тыс. рублей, что на 352,5 тыс. рублей, или на 4% меньше ожидаемого исполнения за 2020 год (8 463,2 тыс. рублей). 
Налоговые доходы

           Анализ доходной части бюджета муниципального образования показывает, что основной удельный вес в структуре налоговых доходов занимают налоги на подакцизные товары (87%).

Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
           Объем поступлений по данному виду налогов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов спрогнозирован по данным главного администратора – Управления Федерального казначейства по Иркутской области и составляет в 2021 году в сумме 378,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2020 года на 37,5 тыс. рублей, или на 11%. В 2022-2023 годах поступления по данному налогу прогнозируются в объеме 396,0 тыс. рублей, ежегодно.  

Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступлений по налогам на доходы физических лиц на 2021 год сформирован администрацией Брусничного сельского поселения на основании данных главного администратора - Межрайонной ИФНС № 15 по Иркутской области.
 Плановый показатель по налогу на доходы физических лиц на 2021 год определен в сумме 50,0 тыс. рублей, что на 1,0 тыс. рублей, или на 2% ниже уровня ожидаемого исполнения 2020 года. В 2022 году поступления по данному налогу прогнозируются в объеме 50,0 тыс. рублей, в 2023 году – 60,0 тыс. рублей. 
Налог на имущество
          Доходы по данному виду налогов планируются на 2021-2023 годы на уровне ожидаемой оценки 2020 года в объеме 7,0 тыс. рублей.
          Данный вид налога формируется за счет:

- налога на имущество физических лиц, который прогнозируется в доходах местного бюджета на 2021-2023 годы в сумме 7,0 тыс. рублей.
Государственная пошлина
            Доходы на 2021 год прогнозируются в объеме 0,8 тыс. рублей, на 2022-2023 годы планируются в сумме 1,0 тыс. рублей, ежегодно.

Неналоговые доходы

             Проектом бюджета на 2021-2023 годы неналоговые доходы не предусмотрены.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определены в соответствии с Проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Прогнозируемые в 2021 году безвозмездные поступления составят 7 674,9 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2020 года на 380,5 тыс. рублей, или на 5%. В 2022 году доходы от безвозмездных поступлений составят 5 203,4 тыс. рублей, в 2023 году – 5 061,8 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления представлены в виде дотаций, субсидий и субвенций. 
Прогнозируемое уменьшение объема безвозмездных поступлений бюджета муниципального образования, в целом, обусловлено не включением средств областного бюджета на исполнение расходных обязательств, которые, как и в предыдущие годы, будут доведены муниципальному образованию в течение финансового года.
Расходная часть бюджета Брусничного сельского поселения

          В соответствии со ст.65 БК РФ формирование расходов проекта бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными разграничением полномочий, установленным законодательством РФ для органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств местного бюджета. Проект бюджета по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, установленной статьей 21 БК РФ. 
          Общий объем расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрен в суммах: 
- на 2021 год – 8 113,3 тыс. рублей; 
- на 2022 год – 5 527,6 тыс. рублей; 
- на 2023 год – 5 271,1 тыс. рублей. 
         Структура расходной части бюджета на 2020-2023 годы в разрезе разделов бюджетной классификации расходов приведены в таблице:

	Наименование раздела
	Ожидаемая оценка

2020 год,
тыс.руб
	Проект бюджета

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	Тыс.руб
	Темп роста (снижения)

2021/2020

(-,+)
	Тыс.руб
	Темп роста (снижения)

2022/2021
(-,+)
	Тыс.руб
	Темп роста (снижения)

2023/2022
(-,+)

	Общегосударственные

расходы
	7 050,0
	6 430,9
	-9%
	3 868,1
	-40%
	3 574,3
	-8%

	изменения, тыс.руб.
	
	-619,1
	
	-2 562,8
	
	-293,8
	

	Национальная оборона
	159,3
	163,3
	+3%
	165,0
	+1%
	171,7
	+4%

	изменения, тыс.руб.
	
	+4,0
	
	+1,7
	
	+6,7
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	изменения, тыс.руб.
	
	-20,0
	
	-
	
	-
	

	Национальная экономика
	871,0
	378,0
	-57%
	396,0
	+5%
	396,0
	-

	изменения, тыс.руб.
	
	-493,0
	
	+18,0
	
	-
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	23,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	изменения, тыс.руб.
	
	-23,0
	
	-
	
	-
	

	Охрана окружающей среды
	130,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	изменения, тыс.руб
	
	-130,1
	
	-
	
	-
	

	Образование
	17,9
	4,5
	-75%
	4,5
	-
	4,5
	-

	изменения, тыс.руб.
	
	-13,4
	
	-
	
	-
	

	Культура, Кинематография
	1 153,9
	1 045,6
	-9%
	943,0
	-10%
	973,6
	+3%

	изменения, тыс.руб.
	
	-108,3
	
	-102,6
	
	+30,6
	

	Социальная политика
	144,0
	90,0
	-37%
	150,0
	+67%
	150,0
	-

	изменения, тыс.руб.
	
	-54,0
	
	+60,0
	
	-
	

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	-
	1,0
	-
	1,0
	-
	1,0
	-

	изменения, тыс.руб.
	
	+1,0
	
	-
	
	-
	

	Расходы всего
	9 569,2
	8 113,3
	-15%
	5 527,6
	-32%-
	5 271,1
	-5%

	изменения, тыс.руб.
	
	-1 455,9
	
	-2 585,7
	
	-256,5
	


          Расходы на 2021 год запланированы в объеме 8 113,3 тыс. рублей, или 85% от ожидаемого исполнения 2020 года. Расходы планового периода 2022 года составляют 5 527,6 тыс. рублей, или 68% от ассигнований 2021 года, расходы 2023 года в сумме 5 271,1 тыс. рублей планируются на уровне 95% от предыдущего 2022 года. 
           В структуре расходной части наибольшую долю занимают расходы по разделам «Общегосударственные расходы» 79%. 
Раздел 0100 «Общегосударственные расходы»
           В проекте бюджета на 2021 год указанные расходы уменьшаются на 619,1 тыс. рублей и составляют 6 430,9 тыс. рублей, их доля в структуре расходной части сельского бюджета – 79%. В 2022 году объем расходов на «Общегосударственные вопросы» уменьшается на 2 562,8 тыс. рублей и составляет 70%, в 2023 году уменьшается на 293,8 тыс. рублей и составляет 68%. 
           В составе данных расходов на 2021 год предусмотрено:

-  содержание главы Брусничного СП (подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования») в сумме 896,5 тыс. рублей, или 94% от ожидаемой оценки 2020 года (951,1 тыс. рублей). Расходы предусмотрены на заработную плату с начислениями, льготный проезд;

- содержание представительного органа Думы Брусничного сельского поселения (подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований») в сумме 481,6 тыс. рублей. Расходы на содержание заместителя председателя Думы поселения (заработная плата с начислениями) предусмотрены в сумме 481,1 тыс. рублей;

- содержание администрации Брусничного СП (подраздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций») в сумме 3 725,4 тыс. рублей, или 89% от ожидаемой оценки 2020 года (4 190,3 тыс. рублей), в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения согласно проекту Соглашения, между поселением и муниципальным районом в сумме 41,2 тыс. рублей (утверждение генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки); 
- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» на 2021 год расходы запланированы в объеме 1 110,9 тыс. рублей. Расходы по данному подразделу представляют собой МБТ, предоставляемые бюджету района для осуществления следующих полномочий: 
- контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, переданных контрольно-счетному органу района. Объем предусматриваемых на 2021 год МБТ подтверждается заключенным Соглашением от 10.11.2020г. № 15 в сумме 82,4 тыс. рублей;
-  по составлению и исполнению бюджета, составлению отчета об исполнении бюджета представительного органа поселения в сумме 61,2 тыс. рублей согласно проекту Соглашения;
- исполнение части полномочий по составлению и исполнению бюджета поселения, составление отчета об исполнении бюджета поселения в сумме 967,3 тыс. рублей согласно проекту Соглашения;
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2021 год в объеме 206,5 тыс. рублей, из них 3,7 тыс. рублей на транспортный налог, членские взносы и т.д.).
        Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в бюджете муниципального образования предусмотрен резерв средств на финансовое обеспечение по программе «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» ежегодно на сумму 202,11 тыс. рублей, из них за счет средств областного бюджета 200,0 тыс. рублей и 2,1 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.

          Также предусмотрены расходы за счет субвенции из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области в сумме 0,7 тыс. рублей.

           В расходной части бюджета на 2021-2023 годы предусматривается создание резервного фонда администрации Брусничного СП (подраздел 0111 «Резервные фонды»), размер которого составляет 10,0 тыс. рублей, ежегодно. Ограничение, установленное ст.81 БК РФ, при составлении проекта бюджета не превышено.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
           По данному разделу в 2021 году предусмотрена субвенция на содержание работников военно-учетного стола на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 163,3 тыс. рублей, что не превышает соответствующие показатели доходной части проекта бюджета.

Раздел 0400 «Национальная экономика»
           По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы прогнозируются от средств дорожного фонда в сумме 378,0 тыс. рублей на реализацию следующих мероприятий:
- коммунальные услуги;

- содержание нефинансовых активов в чистоте.
Раздел 07 «Образование»

           Расходы предусмотрены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов в 2021-2023 годах в сумме 4,5 тыс. рублей, ежегодно.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»
           Расходы на 2021 год предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 1 045,6 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2020 года (1 153,9) на 108,3 тыс. рублей, или на 9%, в том числе на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда в сумме 970,1 тыс. рублей.
Раздел 1000 «Социальная политика»
            Расходы предусмотрены на социальные доплаты к пенсиям муниципальных служащих на 2021 год в сумме 90,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы в объеме 150,0 тыс. рублей, ежегодно. 

           Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

            По данному разделу на 2021-2023 годы предусмотрены расходы на обслуживание внутреннего долга в объеме 1,0 тыс. рублей ежегодно.
           Одним из условий реализации бюджетной и налоговой политики в 2021-2023гг. является направление расходной части бюджета на безусловное финансовое обеспечение выполнения обязательств перед физическими лицами и социальных обязательств, обеспечение функционирования учреждений бюджетной сферы, оплату коммунальных услуг, в связи с чем плановые показатели проекта бюджета на 2021г. будут приняты на уровне оценки 2020г.

          Вместе с этим КСП района отмечает, что проведенный анализ плановых показателей проекта бюджета на 2021 год не свидетельствует о соблюдении данного условия (показатели доходной и расходной частей бюджета на 2021 год имеют динамику снижения по отношению к ожидаемой оценке 2020 года).
Выводы:

1. Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ. 
2. Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту бюджета не содержатся расчеты (обоснования) планируемых бюджетных ассигнований, информация о методах расчета бюджетных ассигнований отсутствует, недостаточно обоснованы источники формирования доходной части – пояснительная записка неинформативна.

3. Проект бюджета сформирован на трехлетний период – на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, что соответствует Положению о бюджетном процессе.

4. Объемы межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселения соответствуют и составляют в сумме 1 152,1 тыс. рублей.

5. Общий объем доходов бюджета поселения на 2021 год, предусмотренный проектом бюджета, составляет 8 110,7 тыс. рублей, что на 4% ниже уровня ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2020 год (8 463,2 тыс. рублей). В 2022 году доходы по отношению к предшествующему году спрогнозированы со снижением на 30% и составят 5 657,4 тыс. рублей, в 2023 году предусмотрено снижение доходной части по отношению к 2022 году на 2% - объем доходов 5 525,8 тыс. рублей.

Доходная часть проекта бюджета, как и прежде, сформирована в основном за счет безвозмездных поступлений, зависимость бюджета поселения от иных уровней сохраняется.

6. В расходной части проекта бюджета объем запланированных бюджетных ассигнований на 2021 год составляет 8 113,3 тыс. рублей, на 2022 год – 5 527,6 тыс. рублей, на 2023 год – 5 271,1 тыс. рублей.

7. Планируемый объем доходов и расходов бюджета поселения на 2021-2023 годы ниже ожидаемого исполнения за 2020 год.

8. Объем условно утвержденных расходов установлен на 2022 год в сумме 132,4 тыс. рублей, на 2023 год – 257,8 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), и соответствует нормам, установленным ст.184.1 БК РФ.
9. Бюджет поселения на 2021-2023 годы прогнозируется дефицитный.
На 2021 год дефицит бюджета спрогнозирован в размере 2,6 тыс. рублей, на 2022 год – 2,6 тыс. рублей, на 2023 год – 3,1 тыс. рублей.

10. Источниками финансирования дефицита бюджета является привлечение кредита от кредитных организаций РФ, а также изменение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств.
По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетная палата считает возможным принять к рассмотрению Думой Брусничного сельского поселения проект решения «О бюджете Брусничного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом устранения отмеченных в настоящем заключении нарушений и замечаний и с представлением в Думу поселения полного перечня документов.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




   Немова Н.В.
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




   Авдась О.А.
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